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FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN, GOBERNADOR SUBSTITUTO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANQO DE NUEVO LEON, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 23 PARRAFO QUINTO, 85 FRACCIONES X Y XXVII, 87 Y 88 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 2, 4, 7, 16 FRACCIONES | Y VI, 17 Y 22 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON: 1 FRACCIONES I, 1LY IIl, 2, 6
FRACCIONES 1l Y VIII, 8, 10 FRACCIONES VI, XIII, XIV Y XX, 11 FRACCIONES II, lll, IV, VI, X, XIV,
XVII, XX1'Y XXII, 19, 20 FRACCIONES |, lI, lIl, VI Y IX, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 47, 48, 84 Y 85 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE DESARRQLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON: Y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 27 que la
Nacion tendra en todo tiempo el derecho de regular en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, el mismo dispositivo establece que se dictaran las medidas necesarias a fin de
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, para entre otras acciones, planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion con el objeto de
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como para evitar la destruccion de: los
elementos naturales.

Que la Ley General de Asentamientos Humanos, en su caracter de ordenamiento reglamentario
del articulo 27 Constitucional supracitado, establece las bases para la concurrencia de la
Federacion, de las Entidades Federativas y los Municipios para la planeacion, ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos; define’las normas para la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como las provisiones, reservas,
usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad de los centros de poblacion y la
participacion social en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

En este sentido, el ordenamiento legal de referencia faculta a las entidades federativas para
legislar en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
estableciendo los principios que deberd contener la legislacion local para determinar la
participacion de los seclores social y privado en la formulacion, modificacion, evaluacion y
vigilancia de los planes o programas en dichas materias.

Que en concordancia con la Ley General de Asentamientos Humanos, en su caracter de
ordenamiento eglamentario del articulo 27 de la Caria Magna, la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leoa; en su articulo 23, faculta al Ejecutivo Estatal, para participar conjunta y
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VI.

VIL.

coordinadamente con los Municipios, en la planeacion y regulacion de las zonas de
conurbacion, en los términos que sefale la legislacion correspondiente; asimismo, también
establece que los Municipios de la entidad deberan participar en la planeacion y regulacion de
las zonas de conurbacion, conjunta y coordinadamente con el Ejecutivo y demas Municipios
comprendidos dentro de la misma, conforme a la ley de la materia.

Que aunado al punto anterior, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, faculta al H. Congreso del Estado, para expedir las leyes
correspondientes en materia de asentamientos humanos y de desarrollo urbano, por lo que en
estos términos, se expidio la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y
de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Estado en
fecha 03-tres de marzo del ano 1999-mil novecientos noventa y nueve, misma que tiene como
objeto, entre otros, fijar las normas basicas para la planeacion y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento,
ordenacion y crecimiento de las areas urbanas o urbanizadas del Estado, determinando la
concurrencia y coordinacién del Estado y los Municipios en estas materias, asi como la
participacion social en el proceso de planeacion.

Que la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
del Estado en su articulo 36 contempla que la ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en la entidad se llevaran a cabo a través del Sistema Estatal de Planeacion del
Desarrollo Urbano, el cual se encuentra integrado, en primer lugar, por el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, asi como por los Planes de las Zonas Conurbadas, entre otros, y en los que,
acorde con lo establecido en el articulo 38 del texto legal en cita, deberan establecerse
claramente los usos y destinos del suelo y sus compatibilidades, las especificaciones de las
densidades de poblacion, construccion y ocupacion que se requieren para un desarrollo urbano
armonico, teniendo como propdsito el incrementar la calidad de vida a los habitantes del Estado.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 10 fraccion VI y 11 fraccion |, de la ley en
cita, se elaboro el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2000-2021 en congruencia con el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano correspondiente, mismo que en fecha 15-quince de
diciembre del afio 2000-dos mil fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, instrumento
rector en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Que en los términos del articulo 10 fracciones VI, XIll, XIV y XX de la referida Ley de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano, corresponde
al C. Gobernador del Estado planear conjunta y coordinadamente con los Municipios
respectivos, el desarrollo urbano, asentamientos humanos u ordenamiento lerritorial en las
diversas regiones y zonas conurbadas, asi como los programas y acciones derivados de éstos.

Asentamientos Numanos y de Desatioiio Jrbano del £stado, en la ejecucion y cumplimiento de

Que conforme, al articulo 11 de la precitada Ley de Ordenamiento Territorial de los
ese ordenamiel}&, la_Secrelaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas tiene como atribuciones
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VIIL.

participar conjunta y coordinadamente con los Municipios en la planeacion y limitacion territorial
de las zonas conurbadas y brindar el apoyo necesario al Ejecutivo Estatal en cuanto a la
planeacion y participacion, en el ambito de su competencia, de las zonas de conurbacidn en el
territerio del Estado; aunado a esto, tambien le corresponde verificar que los planes de las
zonas conurbadas sean congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano 2000-2021, sin
menoscabo de la autonomia Municipal.

De la misma forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado,
corresponde a los Ayuntamientos, entre otras atribuciones, el participar en la planeacion y
delimitacion territorial de las zonas conurbadas de la cual forme parte; y aprobar en los términos
de ley los planes de ordenamiento correspondientes.

Que de conformidad al articulo 19 de la precitada Ley de la materia, la Comision de la Zona
Conurbada del Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, quedoé integrada e instalada en
fecha 01-uno de julio de 1999-mil novecientos noventa y nueve, segun consta en el Acta
correspondiente que se levantd durante la celebracion de la Primera Sesion Ordinaria de dicha
Comision, documento formal que fue aprobado de manera expresa y voluntaria tanto por el
Estado como por los Municipios participantes, tales como Apodaca, Juarez, Gral. Escobedo,
Garcia, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia y Santa
Catarina, asi como por Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D. y Comision Federal de
Electricidad.

Entre los Acuerdos tomados en la Sesion Ordinaria correspondiente se encuentra tanto el
compromiso del Estado para proponer un plan de trabajo para la modificacion del Plan Director
y su elaboracion como Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Monterrey, como el
compromiso por parle de los Municipios integrantes de la Comisidn para participar en las
labores de planeacion de la Zona Conurbada del Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leén.

Que con el proposito de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en los términos
senalados en el numeral que antecede, en fecha 01-uno de agosto del afo 2000-dos mil, la
Comision de la Zona Conurbada del Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, acordo dar
inicio al proceso de aprobacion del Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la
Zona Conurbada de Monierrey, instrumento legal generado por la necesidad de actualizar el
Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey 1988-2010 vigente,
mismo que actualmente es superado por la realidad urbana de ésta Metropoli debido a los
importantes cambios en el contexto economico y social a nivel Estatal, Nacional e Internacional.

El Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, ha
sido elaborado con la participacion conjunta del Estado y de los Municipios de la Zona
Conurbada del Area Melropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn, como un aporte del Sistema
Eslatal de Plarmcacion del Desarrollo Urbano, enfocando su contenido en la iemaiica de ecoiogia
y el medio ambientle; poblacion y aspeclos socioecondmicos; el suelo urbano y la vivienda; la
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Xl.

X1,

X1,

vialidad y el transporte; la infraestructura fisica; el equipamiento urbano; imagen objetivo 2021,y
el marco juridico de la planeacion, conservando la congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano 2000-2021, de acuerdo a su circunscripcion territorial, a la vision estratégica del
desarrollo urbano de la Zona Conurbada, a la determinacion basica de los espacios dedicados a
la conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como de la preservacién natural y equilibrio
ecolégico de los centros de poblacion de la Zona Conurbada, fijando las bases para la
elaboracion y ejecucion de los proyectos estratégicos que se realizaran en la Zona Conurbada,
asi como de las acciones e inversiones para la dotacion de la infraestructura maestra, vialidad
primaria, equipamiento y servicios urbanos que sean comunes a los centros de poblacion de
dicha Zona.

Que la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
del Estado, prevé un capitulo de participacion social para la formulacion de los planes y
programas que integran el Sistema de Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano, a traves de
la consulta plblica, con la finalidad de captar las aspiraciones, prioridades y propuestas
establecidas por la propia sociedad.

Al efecto, para la formulacion del Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la
Zona Conurbada de Monterrey, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas del Estado
en fecha 24-veinticuatro de Mayo del afio 2001-dos mil uno, informé a la ciudadania por medio
del periadico local “El Norte”, sobre el plazo de 30-treinta dias naturales para la Consuita
Publica de dicho Plan, que comprendio del dia 25-veinticinco de mayo al 23-veintitrés de junio
del afio 2001-dos mil uno, llevandose a cabo, en dichas fechas, la primera y segunda audiencias
de participacion social, respectivamente.

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado, hizo entrega al Consejo Consultivo de
Desarrollo Urbano del Estado, del proyecto del Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo
Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, encontrandose disponible para consulta de sus
integrantes, a fin de recabar las propuestas para mejorar dicho instrumento legal, durante 30-
freinta dias naturales que comprenden el periodo de Consulta Publica referido en el numeral
que antecede.

Que los Municipios que integran la Zona Conurbada del Area Metropolitana de Monterrey,
Nuevo Leon, en cumplimiento de sus atribuciones de ley, han aprobado el contenido integro del
Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, en el
seno de sus Ayuntamientos durante las Sesiones de Cabildo celebradas para tal efecto.

Las aprobaciones de los Ayuntamientos se llevaron a cabo en las siguientes fechas: San
Nicolas de los Garza, 26 de septiembre de 2002; Garcia, 22 de octubre de 2002; Guadalupe,
29 de octubre de 2002: Santa Catarina, 31 de octubre de 2002; Apodaca, 27 de noviembre de
2002; Gral. E%cobedo, 12 de diciembre de 2002; Juarez, 07 de marzo de 2003; San Pedro

Garza Garcia, 14 de mayo de 2003 y, Monterrey, 11 de junio de 2003,
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XIV,  Que habiéndose cumplido con las disposiciones legales de la materia que establece la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y la Ley de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado,
para la formulacién y aprobacion del Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la
Zona Conurbada de Monterrey, se da cumplimiento al tercer parrafo del articulo 27 de la Carta
Magna; y verificada la congruencia de dicho Plan con el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, el Plan Estatal de Desarrollo 1997-2003 y el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano 2000-2021, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona
Conurbada de Monterrey, instrumento elaborado en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano 2000-2021 vigente, cuyo contenido se enfoca a la tematica de ecologia y el medio ambiente;
poblacion y aspectos socioeconomicos; el suelo urbano y la vivienda; la vialidad y el transporte; la
infraestructura fisica; el equipamiento urbano; imagen objetivo 2021 y el marco juridico de la
planeacion, refiriendo los elementos que permiten verificar su congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano 2000-2021 de acuerdo a su circunscripcion territorial, a la vision estratégica del
desarrollo urbano de la Zona Conurbada, a la determinacion basica de los espacios dedicados a la
conservacion, mejoramiento y crecimiento, asi como de la preservacion natural y equilibrio ecologico
de los centros de poblacion de la Zona Conurbada, fijando las bases para la elaboracion y ejecucion
de los proyectos estratégicos que se realizaran en la Zona Conurbada, asi como de las acciones e
inversiones para la dotacion de la infraestructura maestra, vialidad primaria, equipamiento y servicios
urbanos que sean comunes a los centros de poblacién de dicha Zona. Por lo que todas las acciones e
inversiones que se ejecuten en el territorio estatal, deberan ajustarse a los objetivos, estrategias,
acciones y demas disposiciones previstas o derivadas de éste Plan, en lo que resulte aplicable.

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la administracion pablica Federal, Estatal y Municipal,
en el ambito de sus respectivas competencias y atendiendo a los ordenamientos juridicos aplicables,
proveeran lo necesario para el cumplimiento del referido Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo
Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey.

TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado, en ejercicio de sus
atribuciones, sera la encargada de promover y ejecutar los programas y acciones especificas
derivadas del Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey.

CUARTO.- Corresponde a los Ayuntamientos de los Municipios de Apodaca, Juarez, Gral. Escobedo,
Garcia, Guadalupe, Monterrey, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina,
Nuevo Ledn, coordinarse y asociarse para el cumplimiento del Plan Metropolitano 2000-2021 de
Desarrollo Urbano de g Zona Conurbada de Monterrey.
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QUINTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas elaborara sus correspondientes
programas, los cuales servirdn de base para la integracidon de sus respectivos proyectos de
presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado realice tanto
las previsiones de los recursos presupuestales necesarios para el cumplimiento de los objetivos del
Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, como la
programacion anual del gasto publico. :

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y los Municipios que integran la Zona
Conurbada del Area Metropolitana de Monterrey, Nuevo Leén, en forma conjunta y coordinada
evaluaran periddicamente los resultados de la ejecucion del Plan Metropolitano 2000-2021 de
Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey, a fin de determinar las acciones
correspondientes para corregir, en su caso, las deficiencias encontradas y proceder a realizar las
modificaciones que resulten.

SEPTIMO.- Publiquese integramente el Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la
Zona Conurbada de Monterrey en el Periodico Oficial del Estado y en forma abreviada en un
periodico de mayor circulacion en el Estado.

OCTAVO.- Inscribase el Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada
de Monterrey en el Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
Pablicas del Estado y en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, dentro de los 5-cinco
dias habiles siguientes al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

NOVENO.- El Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey se mantendra para la consulta permanente de la comunidad en las oficinas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Estado, asi como en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio; el Plan debera ser revisado cada tres afios cuando menos
pudiendo ser modificado total o parcialmente, en cualquier tiempo por la autoridad encargada de su
elaboraciodn, llevando a efecto el mismo procedimiento que para su aprobacion, publicacion y registro
se llevo a cabo, de conformidad con lo establecido por la ley de la materia que, en el momento de la
modificacion, se encuentre vigente en el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a la fecha de su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.- Se deroga EI Plan Director de Desarrollo Urbano del Area Metropolitana de Monterrey
1988-2010 publicado en el Periodico Oficial del Estado el 30-treinta de noviembre de 1988-mil
novecientos oc\enta y ocho.
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TERCERO.- El Plan Metropolitano 2000-2021 de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de

Monterrey entrara en vigor a los 15-quince dias habiles siguientes a partir de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 4-cuatro dias del mes de agosto del afio 2003-
dos mil tres.

EL C. GOBERNADOR SUBSTITUTO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LIC. FERNANDO ELIZONDO BA

EL C. SECRETARIO GEN
DE GOBIERNO

DE DESARROLLO

RAS PUBLICAS
\

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO DEL EJECUTIVO £E8TATAL ROR =i QUE SE APRUERA EL PLAN METROPOLITANO 2000-2021
DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA DE MONTERREY, DT FECHA 4 DE AGOSTD DE 2003



PLAN METROPOLITANO 2000 - 2021
DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA DE
MONTERREY

INDICE
PAGINA

Presentacion
Prélogo
INtrOdUCCION . . . . .o 1

1.  MOTIVACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA. ............ 8

2. DIAGNOSTICO. . .. e 11
2.1. ELMEDIOFISICO. .. ... it 11
(1) Sintesis Geografica
Planicie Costera del Golfo
Sierra Madre Oriental
Clima
Topografia
Hidrologia
Suelos
Vegetacion
(2) Las funciones ecoldgicas del sitio
(3) La contaminacion del sitio
El aire
El suelo
El ruido
El agua
Riesgos

2.2. ELMARCO SOCIOECONOMICO .. .....ciiiiieieiaae 36
(1) Localizacion geografica, superficie y poblacién
(2) Evolucion de la poblacién y el proceso de conurbacion
(3) Estructura de la poblacién por grupos de edad
(4) Educacion
(5) Empleo, desempleo y niveles de ingreso
(6) El Area Metropolitana de Monterrey
- Poblacién, superficie, densidades y grado
de urbanizacion
- Estructura de la poblacion por grandes grupos de edad
- Calidad de vida e indices de marginalidad
Alfabetizacién
Vivienda y servicios
Nivel de ingresos y su distribucion
Marginalidad y calidad de vida
Conclusiones



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

SUELO Y VIVIENDA. . . .. 54

(1) Introduccion

(2) Elimpacto del proceso de urbanizacién
(3) La evolucion de la mancha urbana

(4) Sintesis de la problematica

VIALIDAD Y TRANSPORTE . . . . . ... 67
(1) Antecedentes
(2) Analisis general de la situacion
(3) Los factores que mas contribuyen a la problematica
- Comunicacién con la region noreste
- Los desplazamientos en la zona conurbada
- Aforos Vehiculares
- Niveles de saturacion de la vialidad primaria
- Cruceros conflictivos
- Origen y destino
- Conclusiones
- Viajes de la poblacién
- Numero de vehiculos en la Zona Conurbada
- Distribucion de vehiculos en la Zona Conurbada
- Estructura Vial actual
- Transporte de carga
- Transporte urbano
- Metro
- Autobuses Urbanos
(4) Sintesis de la problemética
(5) Pronéstico

LA INFRAESTRUCTURAFISICA . ... ...t 95
(1) Introduccién
(2) Obijetivos
(3) Diagnéstico : Agua potable
Drenaje sanitario
Drenaje pluvial
Energia eléctrica
Gas e Hidrocarburos
Sistema de Enlace Telefonico, Radiofonico y Televisivo

EQUIPAMIENTO. . . ... e 114
(1) Educativo
(2) De salud

(3) Recreativos y &reas verdes

(4) Culturales y cultuales

(5) Comerciales y de abastos

(6) Asistenciales, administrativos publicos y de seguridad
(7) Panteones

(8) Comunicaciones y transporte

(9) Hoteleros

(10) Imagen Urbana



2.7.

ESTRUCTURA URBANA ACTUAL. . ... . i

- Suelo y Vivienda
- Vialidad

- Infraestructura

- Equipamiento

ESCENARIOS FUTUROS: EL AREA METROPOLITANA

MONTERREY HACIA EL SIGLO XXI

3.1.
3.2.

3.3.

IMAGEN OBJETIVO

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

El entorno externo

Los retos demogréficos

(1) Proyecciones de la poblacién y su distribuciéon espacial

(2) Proyecciones de la poblacién por grupos de edad; los retos en

materia de empleo, educacién y salud.

La Zona Conurbada: Amenazas y Oportunidades; Fortalezas y
Debilidades

- Anexos

Ecologia y Medio Ambiente
El Marco Socioeconémico
Suelo y Vivienda
Infraestructura Fisica
Vialidad y Transporte
Equipamiento Urbano

ENFOQUE ESTRATEGICO: LOS PROGRAMAS

Y PROYECTOS DEL PLAN
5.1.

5.2.

5.3

ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

(1) Ordenamiento Ecolbgico

(2) Areas naturales protegidas

(3) Reduccion de la contaminacion del aire
(4) Reduccion de la contaminacion del agua
(5) Reduccion de la contaminacion del suelo
(6) Reduccion de la contaminacién por ruido

EL MARCO SOCIOECONOMICO .. ...t

(1) Educacion

(2) Saludy Calidad de Vida

(3) Desarrollo Social y Productividad

(4) Desarrollo Econémico y Generacion de Empleo

SUELOURBANO Y VIVIENDA . ... ...

Estrategias para las zonas dentro de la mancha urbana actual
(1) Politicas de crecimiento

(2) Politicas de densificaciéon

(3) Politicas de mejoramiento

(4) Politicas de conservacion

133

136

150

162



Estrategias para las zonas aptas fuera de la mancha urbana actual
(5) Politicas de crecimiento
(6) En cuanto a los Desarrollos Urbanos Estratégicos
(7) De la adquisicién de reservas territoriales
- Para los equipamientos sociales
- Politicas de conservacion

5.4. VIALIDAD Y TRANSPORTE. . .. ... ... . i 180
(1) Proyectos estratégicos Zona Conurbada
(2) Proyectos prioritarios Zona Conurbada
(3) Proyectos para consolidar y complementar la vialidad primaria
(4) Premetro

5.5. INFRAESTRUCTURAFISICA . ... ... .. .. 199
Agua potable
Drenaje sanitario
Drenaje pluvial
Energia eléctrica
Gas natural e Hidrocarburos

5.6. EQUIPAMIENTOURBANO . ..... ... .. . . . i 205
Educacion
Salud
Parques Urbanos y areas recreativo-deportivas
Otros equipamientos importantes

5.7. IMAGEN OBJETIVO 2021......... ... . ... 210

5.8. MARCO JURIDICO . ...ttt 213
Planeacion del Desarrollo Urbano
Administracion del Desarrollo Urbano
Fomento al Desarrollo Urbano

NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORRESPONSABILIDAD . ... 215
6.1. El Medio Fisico

6.2. Marco Socioecondmico

6.3. Sueloy Vivienda

6.4. Vialidad y Transporte

6.5. Infraestructura Fisica

6.6. Equipamiento Urbano

6.7. Marco Juridico

CORPORACIONES PROMOTORAS DEL DESARROLLO.. .. 233



INDICE DE PLANOS, CUADROS Y GRAFICAS. . . . oot . 236

Colaboracion de Instituciones y personas . . . ..........ououeieunennon.. 243
Dependencias y organismosdel Estado ................ ... ... ... ..., 244
Dependencias y Organismos Federales. ... ........... .. ... ... 245
EMPresas privadas. . . ... .ov i 245

Comisidbnde laZona Conurbada . . . . ... 246



PRESENTACION.

Desde el inicio de la actual Administracion del Gobierno del Estado y plenamente sabedores
de la problemética urbanistica de Nuevo Ledn, se plasmo en el Plan Estatal de Desarrollo
1997 — 2003 la tematica del Desarrollo Urbano como uno de los siete ejes fundamentales,
gue partiendo de un diagnéstico de la realidad actual, y con una vision del futuro deseado,
permitiera formular objetivos y programas de acciones para alcanzarlos.

Fue asi que derivado del Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo Urbano, en el
contexto de la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de
Desarrollo Urbano del Estado, se elabord y aprob6 el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
Nuevo Ledn 2021, en donde se enmarca la relevancia de la Zona Conurbada de Monterrey,
y su importancia y problematica regional.

La Zona Conurbada de Monterrey conformada por los municipios de Monterrey, San Pedro
Garza Garcia, Santa Catarina, Apodaca, San Nicolas de los Garza, General Escobedo,
Guadalupe, Garcia y Juarez, ocupa ya una extensién urbana de mas de cincuenta mil
hectareas, en donde radicamos aproximadamente mas de tres millones y medio de
habitantes, casi el 85% de la poblacion total del Estado.

Nuestra Ciudad Capital es altamente valorada en el contexto nacional e incluso fuera del
pais, por las caracteristicas de su poblacién, su nivel participativo, sus actividades
econdmicas, sus instituciones educativas superiores, financieras, comerciales e industriales,
gue han forjado lo que hoy somos como Ciudad.

Partiendo de lo anterior, el Gobierno del Estado con respeto a la autonomia municipal,
contando con la valiosa cooperacion y apoyo de los Presidentes Municipales de la Zona
Conurbada, de sus Cabildos, y de los funcionarios en el &rea de desarrollo urbano, quienes
han tomado gran conciencia del enfoque y trascendencia de este nivel de planeacién, la
Zona Conurbada como Ciudad en su conjunto, presentamos el “Plan Metropolitano 2000-
2021" Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey.

Es un Plan con propdsitos comunes, con una vision de nuestra Capital mas sana, justa,
bella, en donde los tres niveles de Gobierno y la Sociedad en su conjunto hallaran el espacio
adecuado para su mejor expresion, y en donde con nuevos paradigmas habremos en
conjunto de arribar a un futuro con mejor calidad de vida.

C. LIC. FERNANDO ELIZONDO BARRAGAN
GOBERNADOR SUBSTITUTO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



PROLOGO.

El Plan Metropolitano 2000-2021, Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey,
constituye el instrumento que liga las politicas de desarrollo estatales (desconcentracion,
fortalecimiento a cabeceras municipales no metropolitanas, calidad de vida, competitividad,
etc.) y las metropolitanas que tendran su impacto finalmente en uno o varios municipios y su
congruencia.

El &mbito regional es abordado por el Plan Metropolitano 2000 - 2021 con propuestas
fundamentales para prever el desarrollo sustentable de nuestra Metrépoli, con los decretos
estatales de casi 300 mil hectareas bajo proteccion, la forestacion urbana, el manejo
estratégico del agua para evitar la extraccion a ultranza y conduccién a grandes distancias,
mejorando los esfuerzos de tratamiento y reciclaje para uso industrial, riego de jardines, etc.
Y en un futuro no lejano, su tratamiento terciario para uso racional con fines de consumo
humano.

La integracién de los Planes y programas metropolitanos buscan homologar los objetivos
generales de la conurbacion, sobre todo de proyectos que involucren a dos o mas
municipios conurbados (vialidad, pluvial, transporte, proteccion ambiental, etc.).

Al igual que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Lebn 2021, decretado
oficialmente en diciembre del 2000, los 42 Planes Municipales no metropolitanos
desarrollados y aprobados, asi como hoy el Plan Metropolitano 2000-2021 entre nueve
municipios conforman los instrumentos de un Estado 100% planificado. Estos instrumentos
de planeacion integral contribuyen a fomentar la participacién comunitaria, la planeacion y
seguimiento congruente con la obra publica, cuyos objetivos utilitarios y funcionales no
pueden descuidar las mas altas aspiraciones espirituales y emocionales del ser
humano, y en consecuencia, la cultura urbana de una sociedad singular . . . En suma:

El Plan Metropolitano 2000 - 2021 propone y acentta una “ciudad con alma” que implique:
- Humanizacion en su desarrollo

- Areas verdes para el esparcimiento creativo

- Plazas y parques para compartir (forestacion urbana, seguridad)
- Calles y banquetas a escala del hombre

- Respeto al peatdn y a personas con capacidades diferentes

- Servicios e infraestructura sustentable

- Sistema Integral de Transporte Metropolitano de calidad seguro
- Imagen urbana limpia (desconcentracion visual)

- Calidad, belleza y estética urbana

- Amor por la ciudad. . . Ciudad por amor

Una ciudad con alma, es la que grita, es la que canta la vitalidad y fuerza moral de sus
habitantes.

C. ARQ. OSCAR BULNES VALERO
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS.



PLAN METROPOLITANO 2000-2021
DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA DE MONTERREY

INTRODUCCION.

El Plan Metropolitano 2000-2021, Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey ha sido elaborado como un aporte del Sistema Estatal de Planeacion del
Desarrollo Urbano con la participacion conjunta de los municipios de la Zona
Conurbada y las Dependencias Estatales y Federales con injerencia en la
formulacion de este Plan.

Esta iniciativa parte de la necesidad de actualizar el Plan Director de Desarrollo
Urbano del Area Metropolitana de Monterrey 1988-2010 vigente, ante la dinamica
urbana de nuestra ciudad, los planteamientos de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada, y por los importantes cambios en el
contexto econdmico y social regional, y de México en si.

Habra de servir, por otra parte, para sembrar en el proceso de desarrollo urbano los
criterios de desarrollo sustentable en nuestra Ciudad, jerarquizar los proyectos
estratégicos mas rentables substituyendo algunos paradigmas hasta hoy vigentes, y
enmarcar las acciones de impacto metropolitano a que debe orientarse la atenciéon
de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en forma coordinada con los Municipios de la
Zona Conurbada.

El documento estd organizado en siete capitulos: motivacion y fundamentacion
juridica; el diagnéstico; escenarios futuros; imagen objetivo; enfoque estratégico;
nivel programatico y de corresponsabilidad; y la propuesta de corporaciones
promotoras del desarrollo. En cada capitulo se enfoca la temética de poblacién y
aspectos socioeconémicos; del suelo urbano y la vivienda; la vialidad y el transporte;
la infraestructura fisica; el equipamiento urbano; ecologia y medio ambiente; y el
marco juridico de la planeacion.

La motivacion y fundamentaciéon juridica del presente Plan son sin duda los
elementos que serviran para encauzarlo en un procedimiento legal, y asegurar su
aprobacion y decreto.

Sin duda alguna que el Area Metropolitana de Monterrey estad asomandose en la
entrada del tercer milenio a un nuevo rol propio de las ciudades mundiales, en el que
para que cumpla cabalmente sus funciones debera inscribirse en un proceso de
consolidacion de su infraestructura fisica y social, de mejores autopistas, trenes de
alta velocidad, grandes aeropuertos, edificios de oficinas de distintos estilos
arquitectonicos que trasmitan una imagen de solidez y de prestigio.

Es necesario destacar que dado el nivel del Plan Metropolitano, que contempla los



nueve municipios de la Zona Conurbada como un todo, contiene propuestas que
cada Plan de estos Municipios deberan incluir, y deja establecidos algunos aspectos
gue deben ser Determinantes o Regulatorios es decir, deberan ser acatados para
beneficio de toda la conurbacién, mientras que existen otros aspectos son de tipo
Indicativo, que a nivel de recomendaciones podran ser ajustados de acuerdo a las
necesidades propias de cada Municipio.

La zonificacion de densidades propuesta (alta, media, baja y muy baja), las
estrategias de incentivacion para la ocupacién de baldios al interior de la mancha
urbana, asi como la modificacion de los factores de ocupacion del suelo urbano,
deben ser entendidos y manejados como recomendaciones del Plan, ya que los
Municipios Conurbados deberan precisarlas a detalle en sus correspondientes
Planes Municipales de acuerdo a las caracteristicas de cada uno, mientras que los
lineamientos sobre infraestructura y las caracteristicas de las avenidas
metropolitanas propuestas deberan ser manejadas como aspectos Determinantes
o Regulatorios.

Lo anterior simultdneamente con el gran reto técnico juridico de cédmo lograr que en
un entorno de pobreza creciente y un numero cada vez mayor de ciudades en
competencia puedan suministrarse los servicios urbanos basicos, fomentar el
crecimiento econdémico y mejorar el nivel de vida de nuestra poblacion.

Esto si se puede en Nuevo Ledn, con el espiritu de su poblacion “siempre
ascendiendo”, la convocatoria del Estado para la adecuada coordinacion de
esfuerzos y estrategias, y la busqueda del bien comun para dejar el mejor legado a la
préxima generacion.

En el diagndstico urbanistico de la Zona Conurbada trata brevemente lo relativo a
la localizacion geogréfica, superficie territorial y poblacion del Area Metropolitana de
Monterrey actual, asi como algunas caracteristicas de la poblacion, estructura por
grupos de edad, educacion, ocupacion e ingresos. Se trata también el proceso de
conurbacién y el crecimiento poblacional en el periodo 1940-2000, en donde destaca
actualmente la Zona Conurbada de Monterrey con una poblacion aproximada de
3'500,000 habitantes, el 84.6% de la poblacion total del Estado de Nuevo Ledn, en
los Municipios de Monterrey, Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, San Nicolas
de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Juarez y Garcia.

Se aproxima también al conocimiento de la disponibilidad de servicios publicos en la
vivienda por Municipio, ésto es agua potable, drenaje sanitario y energia eléctrica,
asi como al posicionamiento municipal por ingresos promedio de la poblacion en
donde destaca entre todos el Municipio de San Pedro Garza Garcia por su alta
participacion en los niveles mas altos de ingreso, y al posicionamiento por niveles de
marginacion.

En cuanto a suelo urbano y vivienda desde su introduccion establece que para evitar
un mayor peso demografico de la Zona Conurbada de Monterrey se recomienda



brindar un fuerte apoyo al desarrollo de ciudades como Linares, Sabinas Hidalgo,
China-General Bravo, y otras, asi como a algunos poblados del Valle del Rio Salinas
mas cercanos a Monterrey.

Define de partida sus objetivos particulares de los cuales se derivaran posteriormente
las estrategias a implementar, y en el diagnéstico destaca el impacto del proceso de
urbanizacion, resultado de simular quince variables de suelo y medio ambiente en la
Zona Conurbada de Monterrey.

La Zona Conurbada de Monterrey ocupaba en 1999 alrededor de 50,000 hectareas
con los usos de suelo siguientes: habitacional 34,500 hectareas, 69.2% que incluye
lotes con y sin viviendas en fraccionamientos urbanizados, vialidad, equipamientos
urbanos y servicios basicos; industria 5,900 hectareas, 11.7% que incluye industrias
grandes y medianas; equipamiento 2,700 hectareas, 5.4% que incluye equipamientos
urbanos mayores incluyendo parques; vialidad 1,700 hectareas, 3.4% que incluye
solo la vialidad principal y 5,100 hectareas de baldios mayores de 1 hectarea, 10.3%.

El estudio de posicionamiento municipal se orienta también al volumen poblacional
en 1995, crecimiento de la superficie urbana (1989-1993) (1994-1999), baldios
internos a la mancha urbana, densidad de vivienda y valores de la tierra.

De Vialidad y Transporte, después de la introduccion del tema, define sus objetivos
particulares y pasa al diagnéstico en donde proporciona antecedentes urbanisticos
de caréacter general y de los elementos que fueron marcando la gran traza urbana de
la Ciudad actual, no suficiente a las caracteristicas de la problematica vial,
describiendo el congestionamiento de vias por Municipio, por zonas dentro del
mismo, asi como los cruceros conflictivos, y la problematica de los movimientos de
origen y destino vehiculares.

El diagndstico contiene las causas de la problematica vial, entre ellas las vias en mal
estado causado por falta de solucién al drenaje pluvial, por Municipio; y las que
tienen falta de continuidad, de Municipio a Municipio. Destaca que la estructura vial
actual del Area Metropolitana cuenta con 525 kms., de los cuales Monterrey cuenta
con el 37%, y todos los demas Municipios con menos del 10% cada uno; contiene
igualmente un anlisis del parque vehicular del Area Metropolitana por Municipio.

En Infraestructura Fisica se plantea de entrada el estudio comparativo entre la oferta
y la demanda de cada uno de los servicios publicos basicos, a fin de elaborar las
proyecciones y definir los umbrales del crecimiento desde el punto de vista de la
infraestructura fisica. Define también de partida sus objetivos particulares.

En el diagndstico considera las fuentes de abasto de agua potable actuales, sus
capacidades y volumenes producidos y/o almacenados en los ultimos afios, asi como
la vivienda carente de este servicio por Municipio de la Zona Conurbada de
Monterrey; de drenaje sanitario el volumen producido total, y la proporcion que pasa
a plantas de tratamiento, asi como la capacidad de cada planta de aguas negras y su
volumen tratado mas reciente, complementandose también con la proporcion de



vivienda carente de dicho servicio por Municipio. Se debe sefalar como muy
deficitarios a los Municipios de Juarez, Garcia y General Escobedo, pues en agua
potable carecen el 27, 38 y 17% de sus viviendas, respectivamente, y en drenaje
sanitario el 24, 63 y 20%, respectivamente.

Con respecto a drenaje pluvial se destacan las grandes zonas del Area Metropolitana
afectadas por la falta de drenaje pluvial principal; en lo referente a energia eléctrica la
demanda maxima y la capacidad de generacion de las plantas locales y capacidad
de transmision del sistema de la Divisién Golfo Norte, destacandose que casi el 78%
del consumo de energia eléctrica es industrial; igualmente se analizan las zonas
deficitarias por Municipio volviendo Garcia a destacar con el 21% de sus viviendas
sin este servicio.

El gas natural que se recibe mensualmente en el Area Metropolitana es del orden de
233 millones de metros cubicos, utilizandose el 84% en la industria local, y se estima
la cobertura de dicho servicio en el 42% de la vivienda.

Con relacion al Equipamiento Urbano, después de introducir el tema, plantea sus
objetivos particulares, definiendo el nivel de interés en el equipamiento terciario, es
decir el mayor; asi en el diagnéstico se orienta a posicionar cada Municipio del Area
Metropolitana segun el nivel de dotacion de cada tipo de equipamiento, educativo en
bachillerato y licenciaturas, en salud, areas verdes, comercio y abasto, museos y
bibliotecas, edificios para culto, equipamiento para la administracién publica, para
comunicaciones y transportes, y hoteles; finalmente se elabora un gradiente total que
permite apreciar al Municipio de Monterrey con el 32% del equipamiento total del
Area Metropolitana.

En Medio Ambiente, desde la introduccidon, conceptualiza el desarrollo sustentable
como sinénimo de mejorar la calidad de vida sin rebasar la capacidad de carga de
los ecosistemas, integrando la dimensién ambiental a cada aspecto de nuestro
guehacer cotidiano.

Contiene, en un planteamiento general, los grandes cambios en el entorno, como se
manifiestan y sus efectos directos e indirectos, en la salud y el desequilibrio en los
ecosistemas a corto y largo plazo; igualmente particulariza las causas vy
consecuencias del impacto ecologico para aterrizar en los impactos del desarrollo
urbano por obras de acceso al sitio, obras de construccién y paisaje, abasto de
energia, de agua, disposicion de residuos y almacenaje final, sistemas de
comunicacién y otros.

Plantea sus objetivos particulares y en su diagnéstico se refiere al medio fisico
natural, suelos, vegetacion y funciones ecologicas de las diversas zonas y sub-zonas
del Area Metropolitana de Monterrey y sus alrededores, y una tipologia de riesgos
por ocupacion del suelo, en una matriz donde se especifica para cada Sierra, Valle y
Planicie de los alrededores de la misma.

El Marco Juridico de la Planeacion contempla el proceso de planeacion de los



asentamientos humanos y del desarrollo urbano necesariamente sobre una base
legal que le dé sustento y no quede la planeacion en solo un ejercicio profesional o
académico sin trascender.

Plantea los trabajos de planeacidén y ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos inscritos en un sistema nacional de planeacién democratica con objetivos
nacionales, estatales y municipales actuando de manera concurrente la Federacion,
los Estados y los Municipios en términos de las competencias que les confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El documento contiene el bosquejo de posibles escenarios futuros en donde se
toca el entorno externo, los retos demograficos y la distribucién de la poblacion por
Municipio, la demanda futura de empleo, educacién y salud, las amenazas y
oportunidades de la Zona Conurbada de Monterrey, asi como sus fortalezas y
debilidades. Igualmente los objetivos generales del Plan, los particulares de cada
tema y sus estrategias.

Por otra parte, en sus prongsticos repasa las bases juridicas en que se fundamenta
la formulacion del presente Plan, y las estrategias especificas del Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, para definir finalmente
sus objetivos particulares.

Entre sus prondsticos subraya que el Area Metropolitana de Monterrey contara en el
afio 2021 con una poblacién entre los 4.5 y 5.2 millones de habitantes, ademas de
gue se estima continde el proceso de conurbacién y con el cual subsisten los
objetivos de mejorar la calidad de vida de la poblacién y crecer con orden.

En cuanto a suelo urbano y vivienda avanza en el prondstico a la formulacion de
varios escenarios posibles al afio 2021, el primero, el tendencial, considera que no se
podran establecer politicas de orden y control urbano, por lo que el crecimiento se
daria en forma dispersa sobre cualquier parte del territorio; el segundo escenario
considera la aplicacion de un conjunto de estrategias para organizar y fomentar el
crecimiento urbano de los baldios inmediatos a la metrépoli, definiendo ademas otras
areas estratégicas para el desarrollo agropecuario, rural, de areas verdes, de
vivienda campestre y otros; un tercer escenario considera ademas de las hipétesis
del punto anterior otras que impulsen fuertemente a otras localidades importantes del
Estado como Linares, Sabinas Hidalgo, Andhuac - Colombia, China — General Bravo,
Cerralvo, Galeana y Dr. Arroyo entre otras, asi como otras estrategias que tiendan a
fomentar la densificacion del primer cuadro del Area Metropolitana.

La formulacion de escenarios concluye con una estimacion cuantitativa de poblacion,
superficie urbanizable, incrementos de superficie, para el 2003, 2010 y 2021, para
cada escenario.

El capitulo de suelo propone una serie de estrategias especificas para las diversas
zonas de expansion del Area Metropolitana, asi como para los poblados periféricos, y
para la desconcentracion del Area Metropolitana de Monterrey hacia las ciudades del



Valle del Rio Salinas.

Se sefialan también las dltimas adecuaciones a la vialidad primaria metropolitana y
los problemas subsistentes, asi como la Estructura Vial Propuesta para el afio 2021,
852 kms., en el que seguira sobresaliendo Monterrey con el 28% de la vialidad
primaria total; el estudio de posicionamiento vial al afilo 2021 se contempla a nivel
municipal y se complementa con un programa preliminar de obras viales
metropolitanas que contiene la ampliacion, habilitacion, apertura o rehabilitacion de
cada avenida o tramo de avenida y la justificacién de cada una.

En cuanto a infraestructura fisica establece que para el afio 2021 destaca la
necesidad de casi 17 m®seg. de agua potable, de casi 12 m®seg. de aguas
residuales, las previsiones para suministrar 14.6 millones de kw-hora de energia
eléctrica y alrededor de 486 millones de m®mes de gas natural, por lo que se debera
buscar nuevas fuentes de abasto de agua potable, disefiar y construir nuevas plantas
de aguas negras, darle solucion al problema del drenaje pluvial, invertir en nuevas
plantas de generacion de energia eléctrica, y ampliar la capacidad de abasto del gas
natural.

En las conclusiones contiene una serie de estrategias o lineas de accion del tema
equipamiento que habran de apoyar la consolidacién del Plan Metropolitano 2000-
2021, Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey.

Se sefialan los grandes déficits que se tendran para una poblacion estimada entre
4.5 y 5.2 millones de habitantes que generara 4,500 toneladas diarias de basura, y
de continuar las tendencias actuales con un déficit del 30% en la recoleccion de
basura, ésta que se queda dia a dia en predios baldios, vias publicas, arroyos, etc.;
con esa poblacién se generaran por otra parte 12 m¥seg. de aguas residuales con
una capacidad actual para tratar solamente 8 m®/seg.

En sus propuestas contiene la necesidad de la elaboracibn de un Plan de
Ordenamiento Ecolégico que contenga politicas que aseguren el menor impacto
ambiental de las acciones urbanas y sefiala desde ahora una serie de areas de
proteccion ecologica, vitales para el funcionamiento de la ciudad, asi como areas de
amortiguamiento y de restauraciéon y conservaciéon de suelo y vegetacion, y la
pertinencia de aterrizar en programas de sistemas de parques, equipamiento turistico
- recreativo, captacion y conservacion de agua, las cuencas hidrolégicas, andlisis de
las industrias para determinar acciones para disminuir su impacto actual, revisar la
normatividad ecoldgica - ambiental en el disefio y construccion de la vivienda, y
promover el uso de procesos con otras fuentes de energia como la solar, edlica y el
reciclaje del agua.

Plantea la necesaria coordinaciéon de las autoridades del Estado, Federales y
Municipales competentes sobre la materia como factor basico para garantizar el logro
de las metas, y una serie de propuestas que van de la creacion de un reglamento de
la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, promover la incorporaciéon de ejidos al proceso



de desarrollo urbano, fomentar la cultura del desarrollo urbano, establecer incentivos
financieros para el desarrollo regional y urbano, asi como incentivos fiscales tarifarios
y crediticios.

Los capitulos estratégico, y programatico y de corresponsabilidad contienen las
propuestas en el contexto de cada tema que se consideran estratégicas para el logro
de los objetivos del Plan, su jerarquizacion en el corto, mediano y largo plazo, y los
organismos corresponsables de cada uno.

C. ARQ. HELIOS ALBALATE OLARIA
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y URBANO



PLAN METROPOLITANO 2000-2021,
DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA DE MONTERREY

1. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA.

El proceso de urbanizacion en México caracteristico de la segunda mitad del siglo XX
ha involucrado a la Zona Conurbada de Monterrey junto con muchas otras ciudades
mas del pais; el proceso ha provocado que los grandes asentamientos humanos, las
metrépolis, desborden las divisiones politico-administrativas; es por ello que ya no se
trata solo de planear una ciudad, sino toda una subregion y sus alrededores, y las
repercusiones que ello conlleva.

La Planeacion del Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey repercute
en los municipios aledafios a la conurbacion existente, ya que los movimientos de la
poblacion, el transito vehicular, la insuficiencia de los servicios publicos, los
problemas sociales, la contaminacion ambiental y sus efectos son de los problemas
de mayor trascendencia con que se enfrenta esta cadena de poblados que
constituyen un apoyo a la Zona Conurbada de Monterrey, requiriéendose la
realizacion de un estudio de la subregidn periférica, a fin de resolver la problematica
de ésta en expansion, de acuerdo a los criterios del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano Nuevo Ledn 2021, y en congruencia con el mismo.

Es por ello que se requiere implementar el Plan Metropolitano 2000-2021; Desarrollo
Urbano de la Zona Conurbada de Monterrey en primer lugar, porque el Plan vigente
data del 30 de noviembre de 1988 y ha sido superado en muchos aspectos por los
acontecimientos transcurridos en estos afos; requiere actualizacion y ajustes con
una vision a veinte afios adelante, asi como hacerlo congruente con los
acontecimientos politico - econémicos, a nivel estatal, nacional e internacional, que
repercuten en la Zona Conurbada de Monterrey y sus alrededores, con las nuevas
relaciones econdémico - comerciales con los Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, con las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano del Estado, y con las premisas de
un nuevo urbanismo que concibe la planeacidon estratégica, bajo esquemas de un
desarrollo sustentable.

El presente Plan Metropolitano 2000-2021; Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada
de Monterrey habra de permitir la congruencia entre los postulados del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y del Plan Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn
2021, con los de Centro de Poblacion y Parciales de la Zona Conurbada, asi como
constituir un marco de referencia para los grandes proyectos de inversion en
infraestructura fisica, y para orientar los “proyectos de inversion estratégicos” hacia
ciertos municipios y centros de poblacion, a fin de propiciar alternativas generadoras
de actividades con funcion social, y que mediante la mezcla adecuada de usos y
destinos, se cumpla con el deber de equipar en forma correcta las zonas.



El area de estudio del Plan Metropolitano 2000-2021; Desarrollo Urbano de la Zona
Conurbada de Monterrey, se encuentra integrada por los municipios que conforman
la subregion de la Zona Conurbada de Monterrey, comprendiendo los siguientes
municipios: Monterrey, San Nicolas de los Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pedro
Garza Garcia, Santa Catarina, General Escobedo, Garcia, y Juarez, del Estado de
Nuevo Leon.

El Plan Metropolitano 2000-2021; Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de
Monterrey, se enmarca en lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala: “La Nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aplicacién, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico...”

La Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, en el articulo 23 parrafo quinto
establece: “El Ejecutivo del Estado debera participar conjunta y coordinadamente con
los Municipios en la planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion, en
los términos que sefiale la legislacion correspondiente”, el parrafo sexto establece:
“Los Municipios del Estado deberan participar en la planeacion y regulacion de las
zonas de conurbacion, conjunta y coordinadamente con el Ejecutivo y demas
Municipios correspondientes dentro de la misma, conforme a la legislacion
correspondiente”.

Y el articulo 132 ultimo parrafo expresa que: “En el caso de que el crecimiento de los
centros urbanos forme o tienda a formar una continuidad demografica, los municipios
involucrados deberan, con apego a la Ley, planear y regular de manera coordinada el
desarrollo de los mismos”.

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 2 fracs. II, llly IV, y la Ley
de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
del Estado en su articulo 5 establecen los conceptos de Asentamientos Humanos,
Centro de Poblacion y Conurbacion, cuyo entendimiento es basico para determinar
los alcances de la ordenacion y planeacion de que se trata en el presente Plan.
Segun esas disposiciones, se entenderd por Asentamiento Humano, ‘el
establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma
los elementos naturales y las obras materiales que lo integran”; por Centro de
Poblacion, “las zonas constituidas por las areas urbanas o urbanizadas, las que se



reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causa de
preservacion natural y ecoldgica, prevencién de riesgos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros, asi como las que por
resolucién de la autoridad competente se prevean para la fundacion de los mismos”;
y por Conurbacion, “la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a
formar dos o0 mas centros de poblacion localizados en dos 0 mas municipios.

El presente Plan Metropolitano 2000-2021; Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada
de Monterrey, tiene su fundamentacion juridica entre otros en el decreto publicado el
23 de enero de 1984, mediante el cual se declard la existencia de una Zona
Conurbada integrada por los municipios de Monterrey, San Nicolas de los Garza,
Apodaca, Guadalupe, Garza Garcia (ahora San Pedro Garza Garcia), Santa Catarina
y General Escobedo, todos ellos de este Estado, para el efecto de planear
adecuadamente el desarrollo urbano de la zona conurbada; posteriormente con el
Decreto publicado el 30 de noviembre de 1988 se amplia la anterior declaratoria en
la cual se incluyen dos municipios mas a la zona conurbada siendo estos Garcia y
Juarez, Nuevo Leon.

Igualmente en lo dispuesto por los articulos 27, 73 fracc. XXIX-C y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 6, 9 fracs. |, I, VI, 26,
35, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 55, 56, 57, y 60 de la Ley
General de Asentamientos Humanos; 33 de la Ley de Planeacion; 1, 8 fracc. V, 19,
23, 45, 46 fracs. I, Ill, IV, VI, VII, VIII, IX, X, 77,y 134 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente; 1, 2, 5, 7, y 40 de la Ley Forestal; 2, 8, 82,
87, 88, y 89 de la Ley Agraria; 2, 7, 16, 17 y 22 fracs. I, IV y VIII de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado; 23, 30, y 132 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leodn; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 fracs. I, lll, IV, X, XIV, XX, 12 fracs.
[, 1v, VII, Vi, X, XI, XII, X'y XXIX, 19, 20, 21, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 34, 36, 37,
38,39 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 84, 85, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123,
124,126, 128, 131, 134, 141, 143, 144, 145, 146, 176, 188, 189, 190, 192, 277 y 278
de la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Leon; 1, 6 fracc. IV, 7 fracc. 1, 18, 19, 19 bis, 20, 22,
46, 47 de la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Nuevo Leédn; 1, 4, 6, 7, y 8 fracc. |, de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leodn; 1, 2, 3, 5, 10, 11, 26, y 27 fracs. Il, IV, IX, XIlI, 30 fracs. V,
VII, y 165 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal.

Los Planes de Desarrollo Urbano, Asentamientos Humanos u Ordenamiento
Territorial, deberan ser congruentes con el Plan de Desarrollo Urbano de nivel
superior inmediato de acuerdo con las disposiciones aplicables en materia de
planeacion.

La planeacion estard a cargo de manera concurrente de la Federacion, las entidades

federativas y los municipios, de acuerdo con la competencia que determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. DIAGNOSTICO.

La Zona Conurbada de Monterrey constituida por los municipios de Apodaca,
General Escobedo, Garcia, Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolas de los
Garza, San Pedro Garza Garcia y Santa Catarina, cuenta ya con una poblacion de
aproximadamente 3'500,000 habitantes, el 84.6% de la poblacion total de Nuevo
Ledn, ocupando un area urbana del orden de las 50 mil hectareas.

El presente diagnéstico urbanistico de la Zona Conurbada de Monterrey tiene como
finalidad repasar las caracteristicas geograficas del sitio que ocupa; las
condicionantes del medio ambiente actuales; el marco poblacional y de sus
actividades economicas, tendencias y proyecciones; la extension de la mancha
urbana y sus caracteristicas en cada zona de expansion; la demanda actual y futura
de vivienda; las caracteristicas del sistema vial y de transporte de personas y
mercancias; los sistemas de infraestructura fisica, agua y drenaje sanitario, drenaje
pluvial, energia eléctrica, gas, combustibles; y el equipamiento urbano mayor.

Con esto se pretenden especificar los escenarios futuros, generados en el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano Nuevo Ledn 2021 que, a su vez, se inserten en un
contexto nacional con influencia de los compromisos internacionales de México con
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y mas recientemente con la
Union Europea, y las propuestas de proyectos estratégicos mas relevantes para
nuestra ciudad.

Para concebir el escenario futuro de nuestra ciudad debemos reconocer el hecho de
la escasez de recursos naturales en nuestro Estado, especialmente del agua, del
significado de nuestros indicadores sociales de ingreso, educacion, salud, las
tendencias a una mayor concentracion demografica, las desigualdades
socioecondémicas de nuestra poblacion, y definir nuevos paradigmas que permitan
garantizar un desarrollo urbano sostenible, en donde mejorar la calidad de vida del
hombre sea el principal objetivo.

2.1. EL MEDIO FISICO

En el umbral del tercer milenio se presentan dos grandes desafios: la transformacion
productiva con equidad y el manejo sustentable de los recursos naturales y el medio
ambiente; los factores que hay que considerar para enfrentar los desafios
mencionados son los relativos a la influencia de practicas y valores culturales,
patrones de consumo, organizacion social y caracteristicas del entorno fisico.

Derivado del concepto de que la naturaleza esta al servicio del hombre se ha caido
en extremos tales que se ha rebasado la capacidad de carga de los sistemas
ecologicos trayendo como consecuencia la contaminacion del aire, suelo y agua,
incremento del flujo de los rayos ultravioleta, erosion, pérdida de nutrientes, salinidad,
desertificacion, pérdida de la diversidad genética, lo anterior con los consiguientes
efectos nocivos en la salud de la poblacion y problemas sociales. Ver cuadro 3y 9.
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El desarrollo humano debe concretar los principios de conservacion de la naturaleza y
aplicar los mismos en nuestra vida diaria. Las futuras tecnologias deben funcionar
basicamente dentro de patrones y escalas bioregionales; partiendo de que la vida
cotidiana se basa en la comunidad; y las diferentes comunidades deben servir de
soporte a sistemas sustentables. Se debe mantener la biodiversidad biolégica y la
integridad del medio ambiente contribuyendo a conservar la limpieza del aire, agua y
suelo. Asimismo las intervenciones del hombre deben ser en el sentido de respetar
las condiciones bioregionales y la interdependencia entre las acciones del hombre y
el medio natural en las diferentes escalas (local, regional y global), determinando los
impactos a corto y mediano plazo. Ver cuadros 2 y 3.

(). Sintesis Geografica.

La Zona Conurbada de Monterrey se localiza al pie de la Sierra Madre Oriental,
dominando la gran llanura esteparia del noreste de México. Tiene gran importancia
econdmica y demografica y cuenta con vias de comunicacion que la enlazan con los
principales centros urbanos del noreste de México.

Se ubica entre los paralelos 25°35' y 25°50' de latitud norte y entre los meridianos
99°59'y 100°30' de longitud oeste.

Planicie Costera del Golfo.

Esta provincia se localiza al norte, centro y este del Estado; entre la Planicie Costera
del Golfo y la Sierra Madre Oriental existe una zona de transicion con elevaciones de
200 a 300 m.s.n.m. que comprende las faldas de la Sierra Madre, con cerros,
lomerios y mesetas de varias alturas. Geoldgicamente esta constituida por
sedimentos del mesozoico y también se le conoce como pie de monte o piedmont; en
ella se localizan los municipios de Monterrey, San Pedro Garza Garcia, San Nicolas
de los Garza, Juarez, Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, asi como El Carmen,
Salinas Victoria, Ciénega de Flores, Pesqueria y Cadereyta Jiménez.

Sierra Madre Oriental.

Esta provincia es una cadena de montafias originadas por plegamientos y
levantamientos de la cuenca de sedimentacidbn marina, presenta terrenos muy
accidentados, en forma de sierras paralelas en direccidon nornoroeste a sursuroeste,
que alcanzan un promedio de 2,000 m.s.n.m. y en donde se ubica el Parque Nacional
Cumbres de Monterrey. Los municipios que se localizan en esta provincia son: Santa
Catarina, San Pedro Garza Garcia, Garcia, Higueras, Mina, Abasolo, Zuazua, Marin,
Dr. Gonzalez, Villaldama y Santiago.
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CUADRO 2

UBICACION DE LA PROBLEMATICA ECOLOGICA
EN ELCONTEXTO GENERAL

- DIAGRAMA CONCEPTUAL -
EL MEDIO FisICO ECOLOGIA ASPECTOS SOCIO
CULTURALES
CONSTRUIDO » | MEDIO FiSICO NATURAL €——
- Usos del suelo | Via Impacto - Inerte (aire, clima, Via patrones de | - Sociales
Sobre el proceso agua, tierra 'y suelo, uso, abuso y
- Infraestructura | de equilibrio procesos) consumo. - Econdmicos
ecolégico
- Equipamiento - Biético (flora 'y fauna, - Politicos
procesos)
- Transporte, etc. - Tecnoloégicos
- Perceptual (unidades
de paisaje)
\ 4
CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
A

PLANEACION REGIONAL Y URBANA
BAJO LINEAMIENTOS DE
DESARROLLO SUSTENTABLE*

* Desarrollo Sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.
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Clima:

La Zona Conurbada de Monterrey se caracteriza por su clima seco estepario, calido y
extremoso con lluvias irregulares a fines de verano. La temperatura media anual es
de 22.1°C. Los veranos son calidos muy secos con temperaturas de 35°C y hasta
40°C en Julio y Agosto. El invierno es corto con temperaturas bajo cero en algunos
dias del mes de Diciembre y Enero. Por la conformacion orografica del valle de
Monterrey, por el régimen de vientos y otros factores geogréaficos, ocurren
significativas variaciones locales del clima en general. La zona norte, semicalida; la
zona sur, con clima templado sub-himedo; y en el centro de la Zona Conurbada de
Monterrey, donde se localiza la denominada "isla de calor" generada por el calor
producido por las industrias, los vehiculos, la alta proporcién de area pavimentada y
la falta de forestacion. De este modo, se llega a presentar una diferencia de hasta
4°C en relacion al area del Bosque La Pastora, al sureste de la zona conurbada. En
los municipios del valle del Salinas el clima caracteristico es seco-semicalido con una
temperatura media de 18°C, Cadereyta cuenta con un clima semicélido subhimedo
con una temperatura media anual de 22°C.

Topografia:

Las areas con pendientes menores al 2% se localizan en el centro de la ciudad, hacia
el norte y noreste (Apodaca, Dulces Nombres, Mezquital); las areas con pendientes
de 2% a 7% se localizan inmediatamente al sur de Monterrey, Guadalupe, San Pedro
Garza Garcia, Santa Catarina y el Cafon del Huajuco. Las pendientes de 8% a 15%
estan localizadas por el rumbo de Juarez, Cadereyta, Garcia en la Sierra El Fraile. El
Carmen, Marin, Pesqueria, Abasolo, Zuazua y Salinas Victoria cuentan con
pendientes topograficas que van del 3% al 12%. La pendiente mayor de 15%
corresponde a las zonas montafiosas como en Hidalgo y Santiago, San Pedro Garza
Garcia y Santa Catarina principalmente.

Para determinar las areas aptas para el desarrollo urbano, se debe tomar en cuenta
no solo la topografia sino las estructuras geolégicas y el tipo de suelo. La planeacion
del desarrollo urbano en las laderas y escarpes de altas montafias debera ser
rigurosamente evaluada para prevenir o evitar deslizamientos o movimientos en
masa; ya se ha hecho evidente la inestabilidad de los escarpes de las zonas ya
pobladas.

Hidrologia:

El valle de Monterrey se encuentra ubicado en la region hidroldgica del Rio Bravo por
la que pasan los rios Santa Catarina, La Silla y Pesqueria, y los arroyos El Obispo,
Seco, Topo Chico, Elizondo, La Talaverna y otros que han sido entubados o sufrido
modificacion en sus cauces por obras de drenaje pluvial y sanitario.

Los arroyos Seco, El Obispo y La Talaverna, las cafiadas y pequefios arroyos que
bajan de las montafias, también son afectados por la urbanizacion: se modifican sus
cursos, se invaden sus cauces y en la mayoria de los casos se rellenan totalmente
obstaculizando los escurrimientos naturales, lo cual a corto y largo plazo provoca
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inundaciones, deslaves y, en algunos casos, la destruccion de edificios y pérdidas de
vidas humanas, como ocurrié en septiembre de 1988 en la crecida que originé el
huracén Gilberto. Los municipios del Valle del Salinas al norte del area metropolitana
se encuentran en la Region Hidrologica BRH-24 Rio Bravo. Ademas de estar
cruzados por el Rio Salinas y en algunos municipios por el Rio Pesqueria, cuenta con
las presas Tierra Blanca y Ciénega, en Ciénega de Flores, La Providencia y Hacienda
San Pedro Garza Garcia, y Santa Elena en Zuazua; y La Esperanza en Salinas
Victoria. En Santiago se encuentra la Presa Rodrigo Gomez y es punto de nacimiento
del Rio San Juan.

Suelos:

La regidn donde se ubica la Zona Conurbada de Monterrey contiene suelos altamente
organicos con rendzinas, castafiozems y litosoles ubicados en los taludes de
pendientes media baja de las sierras de Juarez y Cadereyta Jiménez, que
generalmente no son aptos para el desarrollo urbano; si éstos poseen una capa
superior menor de 40 cm se les considera aptos para el desarrollo urbano. Este tipo
de suelos se encuentra en la falda norte de la Sierra de las Mitras hasta el Arco Vial y
en la Sierra San Miguel en el municipio de General Escobedo.

Las zonas de pie de montafia cuentan con gran potencial de captacion de
considerables volimenes de agua aprovechable por precipitacién, escurrimiento e
infiltracion, dichas areas con alta permeabilidad y buena cobertura vegetal evitan la
avenida rapida de corrientes pluviales, permiten la permanencia de humedad y
funcionan como zonas de recarga acuifera; en su conjunto constituyen areas de
interés ecologico con gran diversidad de flora y fauna silvestre y representan un
paisaje de excepcional belleza, razén por la cual han sido objeto de una enorme
presién antropogénica debido al crecimiento desproporcionado y no planificado de
areas urbanas que han causado desérdenes en el drenado natural de las lluvias; en
estas zonas se encuentran obstaculos por las modificaciones de los cauces naturales
traducidos en calles, avenidas y explanadas.

Los suelos corrosivos, con contenido de sales de sodio y magnesio, afectan a ciertos
materiales utilizados en la construccion, al norte del Rio Pesqueria y San Bartolo en
el municipio de Cadereyta. Los suelos expansivos provocan hundimientos irregulares
en las construcciones, se localizan al norte de ElI Carmen y Salinas Victoria, al norte
de General Escobedo y al noreste hasta Ciénega de Flores y al norte de la via de
ferrocarril que va a Matamoros, Tamps., en Cadereyta, desde El Refugio hasta
Atongo de Abajo y de San Mateo al sureste hasta el Rio San Juan.

Los suelos dispersos presentan caracteristicas parecidas a los granulares, pero en
grado menor. Las zonas con estos tipos de suelo estan en el lado oriente de la Sierra
El Fraile; al norte de la cabecera de Pesqueria; a ambos lados de la via de ferrocarril
a Matamoros a la altura de Cadereyta; parte alta de la Sierra de la Silla, de San
Roque al sureste hasta San Juan y San Mateo, y al sur de la cabecera de Juéarez.

Las areas que no presentan obstaculos importantes para el desarrollo urbano son las
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gue tienen pendientes entre el 2% y 15%, suelos poco fértiles y no inundables. Tales
areas se localizan entre el Anillo Periférico y el area urbana actual, principalmente en
los municipios de Santa Catarina, Garcia y el de Juarez en su extremo norte y
norponiente hasta el limite con Guadalupe. Las areas medianamente aptas para el
desarrollo urbano por tener pendiente menor al 2%, suelos corrosivos 0 expansivos,
estan localizados entre el Arco Vial y el area urbana actual, principalmente en los
municipios de General Escobedo y Apodaca.

Vegetacion:

Del estudio de una fotografia de imagen satélite, el plano 3 nos permite apreciar en
tonos rojizos la presencia de las masas vegetales en los alrededores del Area
Metropolitana en donde por sus caracteristicas y ubicacion desempefar funciones
vitales para nuestra ciudad como servir de filtro de los aires que llegan a la zona
central, y otras de recargas de los acuiferos subterrdneos.

En la Zona Conurbada de Monterrey se localizan los siguientes tipos de vegetacion.
Plano 3:

Bosque de galeria y Vegetacion riparia. Este tipo de comunidad se
encuentra distribuida de manera fraccionada en las riberas de algunos de
los rios y arroyos mas representativos del area conurbada, tales como:
Rio Santa Catarina, Arroyo Elizondo, Arroyo Sabinas (Juarez), Rio
Pesqueria; algunos de los elementos predominantes que se localizan son
el mezquite, dlamo, sauce, sicomoro y sabino.

Bosque de pino-encino, cedros y juniperos. Estas comunidades
representan en su mayoria areas de preservacion ecoldgica, localizadas
generalmente en la Sierra Madre y la Sierra de las Mitras, frecuentemente
por encima de los 800 m.s.n.m.

Matorral submontano. Es la vegetacion que separa los elementos del
matorral desértico de las planicies y los bosques de encino-pino,
existentes en los taludes superiores de la Sierra Madre Oriental. Las
especies tipicas son huizache, chaparro prieto, mezquite, cenizo,
anacahuita. Esta ampliamente distribuido en las laderas de las montafias
y a lo largo del valle de la zona conurbada.

Matorral espinoso con izotales. Se localiza en la planicie superior, desde
la zona de Apodaca hasta el sureste, algunas especies estan al norte del
area metropolitana, condicionados por la humedad, la salinidad y la
profundidad del suelo. Las especies caracteristicas son: ufia de gato,
guayacan, guajillo, colima, chaparro amargoso, tasajillo, nopal, izotes o
yucas, maguey, lechuguilla, gobernadora, hojasén.

Matorral desértico. Existen dos tipos, rosetofilo y microfilo; el primero
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presenta sobre flancos montafosos y taludes de varias elevaciones con
afloramientos rocosos, el segundo se localiza en terrenos planos o en
abanicos aluviales de lomas o cerros, en los municipios de Garcia y
Santa Catarina. Estan representados por las especies: sotol, guapilla,
lechuguilla, amole, candelilla, nopal cegador y biznaga dulce para el
primer tipo y para el segundo por: gobernadora, hojasén, ocotillo,
chaparro prieto, guajillo y granjeno.

Chaparral. Comunidad donde predominan encinos arbustivos y algunos
elementos de origen secundario de comunidades de bosque. Se localizan
principalmente en las partes altas del municipio de Santa Catarina, en
laderas en donde ha sido removida la vegetacion natural, en algunos
casos por el fuego.

Mezquital. Comunidad donde predomina el mezquite; se localiza en el talud
inferior, en terrazas fluviales y fondos de valles (condiciones de suelo y
humedad favorables), en la parte noreste, en los municipios de Apodaca,
Ciénega de Flores y General Zuazua.

Pastizales. Son superficies cubiertas por diversas especies de gramineas,
producto de desmontes que han sido abandonados, las cuales estan
desapareciendo por el crecimiento de la mancha urbana, tal es el caso
donde hoy se ubica Ciudad Solidaridad en el municipio de General
Escobedo.

Vegetacion secundaria. Es una etapa sucesional que agrupa todas aquellas
formas vegetales, herbaceas, arbéreas y arbustos que se desarrollan en
sitios donde la vegetacion natural ha sido destruida o degradada total o
parcialmente.

(2). Las funciones ecoldgicas del sitio.

Como resultado del Plan de Ordenamiento Ecolégico Territorial 2000, se
determinaron cuarenta unidades ambientales, cuadro 4 y plano 1, entre los que se
observa que las sierras cumplen funciones geo-ecoldgicas como recarga acuifera,
alimentacion freatica, equilibrio climatico y ecoldgico, drenaje natural, generacion de
brisas, generacion de suelo y vegetacién, proteccion y sostenimiento de flora y fauna,
habitat ecoldgico y depuracion del aire; entender el significado de estos factores y
prevenir los riesgos a la ocupacion del suelo como causa de deslizamientos, erosion,
asentamientos del suelo y fuego espontaneo, son parte de las premisas en el nuevo
enfoque de la planeacién urbana de fondo.

En cuanto a los valles intermontanos las principales funciones geo-ecoldgicas son
recargas acuiferas y alimentacion freatica y los riesgos a su ocupacion son erosion y
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FUENTE: PLAN DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL 2000, SEDUOP

MNao. NOMBAE DE LA UNIDAD
75 Valie blanco al Aio Sainas

76 Siera cunvia del antensco

78  Lomenos aitos de Rancho Blanco
79 Vallo chupaderos del Indio

80 Siera de Gardia

81 Valle interior del Fraie

85  Vale intlemontanc de Ciénaga
88  Siera de San Miguel

B7  Taked bajo del lralke

89 Valle de Sainas

90 Sutubio none

86 Valle alargads Zuaria

127 Subuitio noneste

128 Taka bajo do las Mitras

123 Cima de lns Miras

130 Vale intermontano oo Santa Cataning
131 Metropod norooste

132 Metopod poniente

133 Metropol central

134 Metropos Nee

135  Metropol Centro

138 Motropol Sur
137 Metropol Oneme
138 Metropos Noreste
13 Subuibio Noreste
140 Subwiso Qnene
141 Siema do San José de los Nuncios
142 Cafion de la Huasteca
143 Siera del Tartal
144 Siema del Husuco None

145 P da Monte dol Huajuco
145 Valle angosto del Husjuco
148 Tahu bajo de Ia Sila
149 Talud bajo do Ouadahpa

150 P do Monte de San Matoo
151 Lomerios suaves oe b Tinaa
152 P oo Monte de la Boca
1683 Suburbio Sureste 1
158  Siemra la Séa Sur

160 Pranicie del Ayaneval
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desertificacion. En las planicies, las funciones ecoldégicas del sitio son recarga
acuifera, generacion de suelo y vegetacion, y los riesgos a la ocupacion son erosion,
desertificacion, modificacién micro-climatica, extincién de acuiferos y salinizacion.

Por otra parte se pueden distinguir zonas ambientales considerando la dinamica de
los elementos y factores naturales, asi como las modificaciones ambientales dadas
por la accién antropogénica y las areas industriales, que generadoras de energia
calorica tanto de tipo industrial como por los vehiculos automotores, asi como por
diversos materiales de construccion, particulas contaminantes, desechos sdlidos,
liquidos y gases, van a alterar las condiciones ambientales naturales, generalmente
en forma irreversible y con impactos muy fuertes, que afectan las condiciones de
confort a diferentes niveles.

(3). La contaminacioén del Sitio.

El Aire:

El Sistema Integral de Monitoreo Ambiental cuenta con una red formada por cinco
estaciones fijas de monitoreo de la calidad del aire en las zonas sureste, noreste,
noroeste, sur y sureste del area metropolitana, y una unidad de monitoreo maovil que
permite llevar a cabo actividades de inspeccion vy vigilancia. Actualmente es posible
monitorear particulas menores a 10 micras, oxidos de nitrégeno, ozono, bioxido de
azufre y monoéxido de carbono. Ver plano 2. Ademas se recogen datos de las
siguientes variables meteorolégicas como son: direccion y velocidad del viento,
temperatura, radiacion solar, presion atmosférica y precipitacion pluvial.

Las particulas menores a 10 micras han presentado mas dias sobre la norma
ambiental que cualquier otro contaminante. Las zonas donde las frecuencias de
violaciones a la norma son mayores, son las localizadas al poniente y al norte del
area metropolitana. Se presentan con mayores indices de contaminacién en los
meses de invierno debido a que las condiciones meteorolégicas (la direccién del
viento cambia de su habitual este-oeste, a una direccién noroeste-sureste) favorecen
el acumulamiento de los contaminantes Ademas de las condiciones meteoroldgicas,
el impacto de las fuentes de particulas localizadas al poniente de la zona conurbada y
la erosion del viento en el area norte (que se caracteriza por ser una zona mas arida)
contribuyen al aumento en las concentraciones, por lo que este contaminante debera
tener la atencion principal de los programas de control.

Las &reas con mas alta contaminacion del aire son Santa Catarina, San Nicolds de
los Garza, Monterrey Centro (incluye Mitras, Obispado, las colonias Moderna, Madero,
Terminal, Vidriera, Hidalgo, Talleres e Industrial), colonias Independencia, Contry y
Linda Vista.

El bioxido de nitrégeno, el monoxido de carbono y el ozono han presentado

concentraciones por encima de la norma ambiental, asi que deberan considerar
acciones para limitar y controlar estos episodios de concentracion.
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Para precisar y hacer mas confiables en los resultados de los estudios de
contaminacion del aire es necesario que se realicen durante un periodo de tiempo
suficiente amplio que permita observar co